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LA GEMAPI

Loi de modernisation de I'action publique territoriale
du 27 janvier 2014 (articles 56 et 57)

» Les objectifs de la compétence GEMAPI| (Gestion des milieux aquatiques et
prévention des inondations)

Reconnaitre I'interéet genéral de la gestion des milieux aquatiques et de |la prévention des

inondations
Et créeation d’'une competence obligatoire pour les collectivites (EPCI a fiscalite propre)

|dentifier une maitrise d’ouvrage sur les territoires orphelins : cours d’eau, zones humides
ou digues sans gestionnaire

Encourager la gestion a I’échelle des bassins versants

Rationaliser et consolider les structures de maitrise d’ouvrage




» Le champ de la compétence GEMAPI

La loi crée un bloc de compétence obligatoire GEMAPI qui comprend 4 alinéas parmi les
12 définies a l'article L.211-7 du code de I'environnement, soit :

1° 'aménagement d’un bassin hydrographique,
2° 'entretien et 'aménagement d’un cours d’eau, canal, lac ou plan d’eau, y compris les accés a ce
cours d'eau, a ce canal, a ce lac ou a ce plan d'eau,
3° 'approvisionnement en eau,
4% la maitrise des eaux pluviales et de ruissellement ou la lutte contre I'érosion des sols,
5° la défense contre les inondations et contre la mer,
6 la lutte contre la pollution
!
7° la protection et la conservation des eaux superficielles et souterraines,
8° la protection et la restauration des sites, des écosystémes aquatiques et des zones humides
ainsi que les formations boisées riveraines,
9% les aménagements hydrauliques concourant a la sécurité civile,
10° I'exploitation ,I'entretien et 'aménagement d’ouvrages hydrauliques existants,
11° la mise en place et I'exploitation de dispositifs de surveillance de la ressource en eau et des
milieux aguatigues

12° I'animation et la concertation dans le domaine de la gestion et de la protection de la ressour
en eau et des milieux aquatiques

Compétence « grand cycle de I’eau » obligatoire pour les communes
Transfert de compétence a un EPCI avant janvier 2018
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ENJEU INONDATION

maoyen

pas d'enjeu humain fortement
vulnérable

bon état et bon
fonctionnement des milieux

enjeu humain limité
alea caractérise

bon &tat et bon
fonctionnement des milieux

enjeu humain éleve
aléa forts

bon &tat et bon
fonctionnement des milieux

pas d'enjeu humain fortement
vulnérable

fonctionnement des milieux
perturbé et/ou menacé

enjeu humain limite
aléa caractérisé

fonctionnement des milieus
perturbé etfou menacé

enjeu humain éleve
aléa forts

fonctionnement des milieux
perturbé etf/ou menacé

pas d'enjeu humain fortement
vulnérable
fonctionnement des milieux
dégradé et/ou menacé

enjeu humain limité
aléa caractérise
fonctionnement des milieux
dégradé et/ou menacé

enjeu humain élevé
aléa forts
fonctionnement des milieux
dégradé et/ou menacé




» loutil financier : une taxe facultative, plafonnée et affectée

Prélevée par les Communautés de Communes et Communauté d’Agglomeération

Plafond fixé a 40 € par habitant / an

Repartie entre les taxes foncieres, la taxe d'habitation et la cotisation fonciere des
entreprises au prorata du produit de chacune de ces taxes,

Modalites de financement par I'Etat de la gestion des milieux aquatiques et de la
prévention des inondations non modifiées (subventions Agence de I'eau, Fonds Barnier)

» L'exercice de cette compétence

Bloc de compétences exerce par les EPCI a fiscalité propre (communautés de communes,
communautés d'agglomeration)

Les EPCI peuvent transferer ou deleguer leur compeétence a un niveau supeérieur (syndicat
mixte EPTB ou EPAGE) en cohérence avec I'échelle de bassin versant :

- pour tout ou partie de leur territoire

- pour tout ou partie de la compétence GEMAPI



Décret DIGUES
-n° 2015-526 du 12 mai 2015 -

Gestion. les « entités gémapiennes » seront « gestionnaires » des ouvrages « construits ou aménages
en vue de prévenir les inondations et les submersions ». En effet, elles seules pourront demander
I'autorisation de leur systéme d’endiguement ou son renouvellement.

Catégories d’ouvrages. Les regles prévues par ce décret en distinguent désormais deux :
« le systéme d’endiguement » et « les aménagements hydrauliques »

Classes d’endiguement. Le classement des digues a été simplifié.
Les ouvrages de hauteur inférieure a 1,5 m ne sont plus considérés comme des digues.
La classe D est supprimée mais ces ouvrages pourront étre surclassés en C.

Niveau de protection. le gestionnaire doit définir la zone protégée ainsi que le niveau de protection du
systéme d’endiguement et des aménagements hydrauliques.
Pour les digues nouvelles a créer, des niveaux de protection minimum ont été inscrits.

Autorisation administrative. Quel que soit le type d’'ouvrage, tout systéme ou aménagement voulant
se placer sous la protection réglementaire est soumis a autorisation.

Les ouvrages existant antérieurement a mai 2015 devront donc obligatoirement faire I'objet d’'une
nouvelle autorisation administrative. (Les dates limites de dép6t du dossier d’autorisation et de
validation en fonction des classe)

Responsabilité. En I'absence d’autorisation valide en 2021 ou 2023, le gestionnaire ne pourra pas
bénéficier de la clause d’exemption de responsabilité incluse dans la loi Maptam : « La responsabilité
d’un gestionnaire d’ouvrages ne peut étre engagée a raison des dommages que ces ouvrages n’'ont pas
permis de prévenir des lors que les obligations Iégales et réglementaires applicables a leur conception,
leur exploitation et leur entretien ont été respectées ».



SDAGE

BASSINS VERSANTS SOUS-BASSINS VERSANTS

NOMENCLATURE EAU /

NOMENCLATURE ICPE

(C. envir., art. R. 214-6 et R.
214-32 et L. 214-7)

Autorisation
Déclaration
Enregistrement

AUTRES DECISIONS ET MESURES ADMINISTRATIVES
DANS LE DOMAINE DE L’EAU

Exemples : plan de prévention des risques d’inondation, plan de gestion
du risque inondation, périmeétre de captage d’eau, travaux des
collectivités locales, zonage d’assainissement, programmes d’action des
Zones sous contrainte environnementale .. (v. notamment Circ. 21 avr.
2008, ann. 3)

DOCUMENTS D’URBANISME et T AMENAGEMENT

SCOT ,PlUet CC(C.urb.,art. L. 122-1,L. 123-1etl. 124-2) -SD
carriéeres (C. envir., art. L. 515-3)

| AUTRES DECISIONS ET MESURES ADMINISTRATIVES
sEmssssas 'T Schéma régional de cohérence écologique (TVB)

( C. envir., art. L. 371-3, al. 2)

mm==mas= @ Prise en compte Compatibilité o——p- Conformité




Evaluation préliminaire

des risques d’inondation- EPRI
2011

2013

Plan de gestion des risques
d’inondation - PGRI

2015
Objectifs ‘
stratégiques SYtchesel dei
par district stratégies locales

Terrains soumis a
des risques d’inondation (TRI)

Cartes de zones

Identification inondable et des
- fin 2012 territoires a risque -
dec.2013

Stratégles locales de risque
d’inondation (SLRI)

Liste Approbation
-oct. 2014 - fin 2016

Cadrage
national



Hiérarchie des normes : Planif. Eau, Inondation,
Urbanisme

Plan de prévention
des risques d’'inondation

Documents d’urbanisme
SCOT, PLU et CC

T

Décisions rendues dans le

Autorisations d’occupation des sols . .
Permis de construire, permis d’aménagement, déclaration d_on'lalne de I'eau
2 Autorisation IOTA, PAPI, Plans
prealable
grands fleuve
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Vision stratégique globale de la mer
et du littoral (Loi Grenelle 1)

PAMM

Stratégie nationale

pour la mer et le littoral g:gzgel
(Loi Grenelle 2)
Documents stratégiques de facades
(métropole)
Documents stratégiques de bassin C
(outre-mer) ac.lrag-e
territorial

—— Principes et
Délimitation orientations générales
des facades et de protection et de
bassins gestion

Mise en oeuvre
locale

- Evaluation de I'état écologique
- Définition du bon état écologique
- Objectifs environnementaux
- Programme de surveillance
- Programme de mesure



Les Regions
Fonds Structurels
Appels a projets européens




Nouvelles compeétences des Reégions

LOI NOTRE
- Suppression de la clause de compétence générale des régions et attribution d’'un
pouvoir réglementaire (Art. 1)
- Schéma régional d'aménagement, de développement durable et d’égalité des territoires (Art. 10-11)

- Compétence de la région pour I'animation et la concertation dans le domaine de la
gestion et de la protection de la ressource en eau (Art.12)

- Compétence des régions en matiere d’enseignement supérieur et de recherche (Art. 26)

Provence-Alpes-
Cote dAzur



FONDS EUROPEENS
STRUCTURELS & D'INVESTISSMENTS (FESI)

Dans le cadre de la décentralisation (depuis le 8 Aout 2014)

Les régions sont les autorités de gestion des ces fonds (tres souvent)
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SUBVENTIONS EUROPEENNES

EUROPEAID



MERCI POUR VOTRE ATTENTION
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Mise en ceuvre des nouveaux schémas départementaux de
coopération intercommunale au 1er janvier 2017

» Augmentation de la taille minimale des communautés de communes
de 5 000 hab a 15 000 habitants sauf dérogation

« Rationalisation des syndicats

Conséquences

« Disparition des syndicats inactifs

- Intégration des petits syndicats dans les EPCI-FP qui les englobent
« Fusion programmeée de syndicats

La stratégie d’organisation des collectivités locales de I'eau
(SOCLE) - Arrété du 20 janvier 2016 relatif au contenu des
SDAGE

» La SOCLE comprend notamment

— Un descriptif de la répartition entre les collectivités et leurs groupements des

compétences dans le domaine de I'eau;

— Des propositions d'évolution des modalités de coopération entre collectivités
+ Les objectifs recherchés

— Cohérence hydrographique

— Renforcement des solidarités territoriales et financiéres

— Gestion durable des équipements structurants

— Rationalisation du nombre de syndicats

« Compatibilité avec le PGRI

» Révision a chaque mise a jour du SDAGE



Des EPTB coordonnateurs et facilitateurs des politiques de
sous-bassins versants

Des syndicats mixtes opérationnels sur les sous-bassins,
labellisés EPAGE quand ils sont exemplaires, en lien etroit

avec les EPCI-FP

Des EPCI-FP
- Investis dans les syndicats auxquels ils adhérent,

« intégrant la prévention des inondations et la gestion des milieux
aquatiques dans leurs projets de développement

- Gérant la GEMAPI en régie quand cela est justifié



Mettre du lien entre des politiques sectorisées (urbanisme,
fonctionnement des milieux aquatiques, gestion des
risques), développer une gestion intégrée du territoire pour
répondre aux enjeux locaux et aux objectifs des directives
européennes (DCE et DI)

Clarifier le qui fait quoi sur chacun des territoires

Asseoir une gestion intégrée des milieux aquatiques sur
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des structures adaptées a sa mise en ceuvre _ %fj;
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